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3
EL MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO
DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN MATERIA
DE DESARROLLO RURAL

3.1. LOS NUEVOS PERFILES CONCEPTUALES DEL DESARROLLO RURAL

Antes de realizar una primera relacion de algunas acciones previ-
siblemente contenidas en el marco de la Ley de Ordenacién Agraria
y Desarrollo Rural, conviene precisar, si quiera brevemente, los fun-
damentos conceptuales que las van a soportar. En este sentido, cabe
sefialar que los nuevos modelos de desarrollo ya no contemplan
como prioritario la accién externa, ni el disefio desde fuera; tampo-
co cifran en la mecdnica economicista la esperanza de salir adelante
y ascender peldafios que, en definitiva, hagan ostensible y palpable
el acceso a niveles superiores de renta y bienestar. El concepto Desa-
rrollo supera ampliamente esta perspectiva y se sitia hoy en un am-
bito culturalista, de fuerte enraizamiento territorial y de respeto a
valores humanos (historia, patrimonio) y naturales (medio ambiente).
Estas lineas maestras estdn explicitamente contenidas en la Declara-
cién de Cork que ha servido, como ya hemos visto, para marcar la
tendencia de los sucesivos documentos comunitarios al respecto.

Desarrollo implica potenciacién de la propia condicién humana,
crecimiento en formacién cultural, técnica y organizativa por parte de
ese agricultor que indiscutiblemente rige amplios territorios. Desarro-
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llo, igualmente, tiene que ver con la mejora productiva, aumento de
rendimientos y, en suma, obtencién de unos recursos de un mismo
‘espacio con menores esfuerzos. Quedan, por tanto, indisolublemente
unidos los aspectos humanos, conectados con la figura del agricultor,
y los productivos, que hacen referencia a hechos mis estrictamente
materiales. Todo ello queda, por iltimo, tamizado por una mentali-
dad que procura la conservacién del entorno y el uso de técnicas y
sistemas de produccion respetuosos con el legado histérico y la pro-
pia condicién del medio natural.

En resumen, podriamos preguntarnos: ¢por qué se necesita una
politica de desarrollo rural? En primer lugar, porque es esencial para
la agricultura, que precisa de un campo vivo, equipado con infraes-
tructuras y servicios donde se asegure la calidad de vida; en segundo
lugar, porque es preciso redistribuir geogrificamente la actividad eco-
nomica para compensar los efectos del mercado interno y la globali-
zacion de la economia; por dltimo, porque el agricultor necesita ser
fortalecido en su formacién y afianzado en ese nuevo perfil que el
oficio ha tomado.

En la definicién de Desarrollo Rural cabe diferenciar dos grupos
de ideas indisolublemente unidas; unas afectan a lo que se podria
denominar proceso y otras a los contenidos. El Desarrollo Rural, en
efecto, es un proceso; es decir, una accién que tiene una duracién y
abarca un tiempo determinado. Las caracteristicas que le acompafian
pueden calificarse del modo siguiente: global, participativo, endoge-
no y subsidiario. Por otro lado, el Desarrollo Rural tiene unos conte-
nidos ineludibles que cumplir: fortalecer la formacién del agricultor,
potenciar la I+D, mejorar las condiciones de vida, crear empleo, di-
versificar los recursos econémicos y hacer compatible todo ello con
una sostenibilidad del medio ambiente (Figura 1).

En efecto, se trata, en primer lugar, de un proceso global, es de-
cir, intersectorial e integrado. Con ello se quiere subrayar la incohe-
rencia de planteamientos aislados territorialmente y sectoriales tem-
ticamente que no tienen una perspectiva integradora. Las soluciones
puntuales siempre deben ser contempladas por su repercusién inter-
na y externa en los territorios donde se apliquen y nunca tan solo
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Ficura 1. Ideograma sobre el Desarrollo Rural

por su alcance especifico e inmediato. Por eso, una segmentacién de
mundos rurales con vistas a un tratamiento inconexo y diferenciado
no es el mejor modo de afrontar los problemas que, indudablemen-
te, cada uno de ellos tiene. Las medidas, horizontales y verticales,
siempre deberan poseer esta perspectiva global que es el marco mas
idéneo para una accién saludable. Como se dice en la Agenda 2.000
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ningtin territorio rural debe ser excluido en el futuro de las politicas
de desarrollo rural; todas las regiones rurales deben tener la posibili-
dad de establecer su estrategia de desarrollo.

En segundo lugar, se perfila como un elemento clave de este pro-
ceso la participacién activa de la poblacién que vive en ese territorio
rural. Un desarrollo de base humana debe contemplar como condi-
cion necesaria el respeto a la iniciativa personal y de los grupos de
accién local. Los canales de participacién deben establecerse desde
el principio y no tan solo como contrapunto a una planificacién ve-
nida de fuera. Desde este punto de vista cabe recalcar que hay cua-
tro aspectos que deben caracterizar el impulso del Desarrollo en el
espacio rural: solidaridad, basada en la transferencia de rentas entre
regiones, diversidad, que debe mantener las singularidades de cada
region o territorio, pluriactividad y conexién con la sociedad, es de-
cir, «reciprocidad de pareceres» entre agricultores, pequefias empre-
sas, j6venes, ecologistas y actores locales. Llegar a un verdadero con-
tacto entre los diversos actores del drea rural y usuarios de ese
territorio se convierte en pieza clave para legitimar la actividad agra-
ria por parte de la sociedad. Segtn Pisani y Hervieu, la agricultura
debe responder a los desafios del mafiana: un territorio rural vivo,
que respete el medio ambiente y una agricultura con légica de mer-
cado. Se pide una amplia movilizacién social por parte de todos:
usuarios de ese espacio, contribuyentes, consumidores; es decir, no es
una cuestién exclusiva del dmbito productivo gestionada por diver-
sos poderes politicos (comunitario, estatal, local) y organismos agra-
rios. Conseguir la identificacién de la gente con su region y seguir
apoyando las innovaciones. En este contexto el concepto clave es el
de la red de grupos de accién local para el aprovechamiento de ideas
y una mayor solidaridad entre los espacios

En tercer lugar, el caracter endégeno debe presidir el proceso. El
apoyo en los propios recursos, la valorizacién de las potencialidades
inherentes al medio y la coherencia territorial e histérica son sustan-
ciales en los modernos procesos de desarrollo y se constituyen en la
base necesaria y sélida del impulso innovador.

Por dltimo, cabe sefialar que la accién externa, bien procedente
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de las Administraciones Piblicas o los agentes privados, se contem-
pla como subsidiaria. La ayuda e incentivacién puede, y en muchos
casos debe, tener su origen en las fuerzas externas, pero una vez des-
encadenada debe adoptar una actitud de mero acompafiante sin res-
tar el minimo protagonismo a los propios agentes del mundo rural.

Respecto a los contenidos cabe sefialar, en primer lugar, la mejo-
ra de las condiciones de vida. Ello debe hacerse bajo una triple pers-
pectiva: dotar al mundo rural de las infraestructuras y servicios ne-
cesarios; dar la cohesién econémica y social debida a un entorno que
no pocas veces aparece desequilibrado; procurar la recuperacién del
prestigio social y los valores del medio rural ante una sociedad de
neta dominacién urbana.

La creacién de empleo se convierte en elemento decisivo. Los
problemas de envejecimiento de la poblacién rural, su dificil reposi-
cién generacional y el agotamiento de la iniciativa campesina sélo
pueden ser salvados desde un rejuvenecimiento efectivo de los recur-
sos humanos asentados en el medio rural. Promocionar el empleo de
jovenes, desarrollar una verdadera politica de apoyo a la mujer y di-
senar un plan de formacion permanente son acciones prioritarias y de
necesario cumplimiento.

La base econémica tiene hoy para los territorios rurales un cariz
necesariamente diverso. La plurifuncionalidad, a la que anteriormen-
te nos hemos referido, se concreta en esa oferta diversa que aglu-
tinan aspectos diferentes y compatibles de la actividad econémica:
produccién agraria, recreo y turismo, agroindustria, artesania, restau-
racion, valorizacién ambiental, etc. En este sentido, cabe insistir en
el respeto a la iniciativa social y el apoyo a las miiltiples acciones que,
con el debido entronque con el potencial endégeno, se vayan conso-
lidando.

Por dltimo, todo este proceso de Desarrollo Rural con sus obje-
tivos generales y especificos, a largo y medio plazo, debe guardar el
debido respeto al medio natural en el que se vive. Un desarrollo que
no ponga en peligro los recursos para generaciones futuras, denomi-
nado cominmente sostenible, es condicién necesaria. Ello no impli-
ca una perspectiva reduccionista o limitadora sin sentido que pudie-
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ra maniatar la iniciativa campesina. Entendemos que los recursos
deben ser utilizados segiin su propia potencia y que, incluso, pueden
llegar a ser ennoblecidos al dotarles de una funcién que sélo la ca-
pacidad creativa del hombre posee. En la cumbre europea de Jefes
de Estado que tuvo lugar en diciembre del 97, se expresé la «volun-
tad de continuar el modelo actual de agricultura y procurar una ma-
yor competitividad externa e interna». Contintia pues, la misma linea
de reforma del 92 con el objetivo bdsico de garantizar las rentas equi-
tativas y el equilibrio entre produccién y regiones, pero también se
expresa «la agricultura debe cuidar el paisaje, mantener el espacio
natural».

3.2. IDEAS CLAVE QUE FUNDAMENTAN LA NECESIDAD DE UNA FUTURA
LEY DE ORDENACION AGRARIA Y DESARROLLO RURAL Y ACCIO-
NES PRIORITARIAS DERIVADAS DE LA MISMA

De lo anteriormente dicho podemos deducir unas ideas clave que
den soporte y fundamento suficiente al legislador. En este sentido, la
reflexién precede a la accién, un modo sensato de trabajar que en
este libro hemos procurado mantener. Veamos, en primer lugar, las
ideas clave:

1. Consolidacion de una nueva realidad rural que deja atris su prima-
cia productiva para abrirse a una plurifuncionalidad y diversidad
economica

En efecto, la crisis de la primacia productiva en el espacio rural
europeo se ha ido consolidando desde hace al menos tres lustros. Uni-
do a ello, la reflexién cientifica ha avanzado en la bisqueda de los
nuevos perfiles del desarrollo rural que ya no puede ser equiparado a
un mero crecimiento econémico. Al espacio rural se le encomiendan
hoy funciones muy diversas que, reconocidas por la sociedad, exigen
comportamientos politicos adecuados. La vida, una vez mds, se ha
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adelantado a la norma, y ya es tiempo de darle la forma juridica ade-
cuada, como vienen haciendo algunos de los paises europeos.

El abastecimiento alimentario de la sociedad europea sigue sien-
do un objetivo plenamente vigente para el mundo rural. A él se unen
hoy el interés por la conservacién de un patrimonio histérico y cul-
tural, la preservacién de los propios recursos naturales y los ambitos
de especial valor ecoldgico, y la apertura, en suma, a una amplia de-
manda social sobre el espacio rural.

Se vuelve necesario, por tanto, crear un marco legal que ampare
esa realidad compleja y diversa. Los alicientes que hasta ahora han
marcado la politica agraria, y que basicamente atendian al ambito
productivo, no pueden seguir operando por mas tiempo. La deman-
da exigida tanto desde el propio mundo rural como desde la socie-
dad en su conjunto, y sobre todo la sobrecarga financiera generada,
han propiciado una amplia reflexién de la que deriva esta ley que
ahora se propone.

2. Consideracion de la importancia territorial y social de un espacio
rural que vive momentos de incertidumbre y al que, al mismo
tiempo, se le pide esfuerzos significativos en aras del cumplimien-

to de esa plurifuncionalidad aludida

Este ambito plurifuncional y econémicamente diversificado tiene
una doble condicién que le hace especialmente sensible: su gran ex-
tension territorial y la debilidad del tejido social que lo anima. El
paisaje europeo es basicamente un paisaje rural. Frente a los dmbitos
de concentracién econémica quedan amplios espacios donde la im-
pronta de las comunidades rurales en su trabajo de mas de dos mil
afios ha quedado grabada en un territorio que integra valores histo-
ricos, culturales, sociales y ambientales de importancia decisiva. Ese
inmenso espacio desempefia una funcién de primordial importan-
cia para el conjunto de la sociedad; su incidencia se deja sentir en
la propia ciudad que lo contempla como un territorio integrado y
cercano.
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El mundo rural ha vivido, no obstante, una crisis de gran calado
hasta el punto de desencadenar en su propio seno graves problemas
de desvertebracién, abandono y disfuncionalidad ¥, sobre todo, pér-
dida de vitalidad humana. La poblacién asentada en &l es escasa,
mayoritariamente envejecida y goza de niveles de bienestar todavia
inferiores a los que ostenta el mundo urbano, Se necesita rejuvene-
cer la poblacién y articular sélidas bases para su asentamiento esta-
ble. La politica de Desarrollo Rural debe atender primordialmente
esta necesidad, buscando establecer firmes cimientos en la formacién
técnica y humana de la poblacién que vive en esa realidad rural. Por
tltimo, desde el marco juridico que ahora se propone se impulsarin
las acciones pertinentes con el fin de propiciar acciones integradas
que, a partir de los supuestos explicitos en esta ley, hagan posible
superar las limitaciones que hasta hoy impedian participar a los agri-
cultores en los procesos de desarrollo endégeno.

3. Necesidad de tener en cuenta la faceta rural en las politicas de
Ordenacion Territorial, integrando la misma en ese marco superior

de globalidad

La Ley de Ordenacién Agraria y Desarrollo Rural se contempla
como un primer paso de un marco més amplio de Ordenacién Terri-
torial. El mundo rural necesita de medidas enmarcadas en la necesa-
ria perspectiva de globalidad tantas veces mencionada. La dificultad
de establecer fronteras entre lo rural y lo urbano, lo productivo y lo
ecolégico-ambiental, el uso y la preservacién del recurso hace nece-
sario que no queden desligados los incentivos de ordenacién espacial.

4. Conveniencia de disponer en este momento de un instrumento Ju-
ridico que avale demandas especificas ante la Unién Europea, dada
la evolucion previsible que la PAC puede experimentar

Como es bien conocido, la actividad agraria ha sufrido, sobre
todo en la dltima década, profundas transformaciones en toda Eu-
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ropa y en concreto en Espafia. Las sucesivas reformas de la PAC,
que tienen su manifestacion mds importante, desde este punto de
vista, en 1992, constituyen el elemento explicativo més claro a tal
efecto.

En la actualidad, se vislumbra una nueva reforma que se va ma-
terializando en las discusiones y futuro desarrollo reglamentario de

la Agenda 2000. Esta influir, si cabe con mas fuerza, en determi-
nados procesos de claro interés para los agricultores. En lo que con-
cierne al desarrollo rural, la propia Unién Europea (propuesta de la
Comisién) sigue apostando por una serie de medidas, muchas de
ellas ya incluidas en la reforma de 1992, entre las que los Estados
Miembros podrin elegir segiin la idoneidad de cada territorio.

Cabe destacar una cierta vaguedad en lo que concierne a la re-
gulacién del desarrollo rural integrado que se desea para cada uno
de los territorios. Con el fin de aprovechar la oportunidad que la
Agenda 2000 ofrece y de sus opiniones de fondo sobre la interac-
ci6n mundo rural-mundo urbano, es necesario disponer de un mar-
co legal sobre el desarrollo rural, en sentido amplio, que abarque
aspectos clave que supongan, segiin su articulado, compromisos en-
tre la Administracion General del Estado y sus Comunidades Auté-
nomas.

Otro aspecto esencial que motiva el impulso por crear este ins-
trumento juridico es el nuevo horizonte que parece abrirse a la luz
de los debates sobre la reestructuracién financiera de la PAC. Se
precisa un nuevo marco legal que pueda aglutinar en un mismo fon-
do una diversidad de recursos financieros para su posterior utili-
zacién en aplicacién de las normas derivadas de esa conveniente
ley de Ordenacién Agraria y Desarrollo Rural. Tres fuentes de re-
cursos financieros se configuran como las més notables: los espe-
cificos de la Administracién del Estado, los procedentes de pro-
gramas comunitarios concertados con las Comunidades Auténo-
mas y, por ultimo, los que deriven de la propia Unién Europea a
tenor de la reestructuracién financiera de la nueva Politica Agricola
Comin.
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5. Ofrecer un marco legal superior en Esparia donde encuentren aco-
modo las diferentes iniciativas de las Comunidades Auténomas

El marco legal deberia enmarcar el conjunto de actividades que
pueden calificarse como desarrollo rural. Sabido es que, tanto la
competencia legislativa como la de ejecucién en tales materias, estan
atribuidas a las Comunidades Auténomas. Ello hace preciso una for-
mulacién nueva para que la legislacién estatal pueda acoger las ini-
ciativas de las Comunidades Auténomas, hayan ejercido o no sus
competencias legislativas.

Tal formulacién no es otra que la aplicacién de una técnica con-
tractual de ordenacién, en cuya virtud tanto las Administraciones
Piblicas como los titulares de explotaciones que lo deseasen, queda-
rian obligados por acuerdos cuyas bases si que pueden ser reguladas
por la legislacién estatal al amparo del articulo 149.1.8. de la Consti-
tucién Espafiola.

Esta formulacién podria plasmarse en el Acuerdo Territorial de
Explotacién que, como tal acuerdo, ha de ser respetuoso con la li-
bertad de las partes, y especialmente del titular de la explotacion.
Los poderes publicos podrin introducir complementos a la planifi-
cacién llevada a cabo a través de normas imperativas estatales sobre
la base del articulo 149.1.13 de la Constitucién Espaiiola y de la le-
gislacién bésica a que se refieren los apartados 23 y 28 del mismo
precepto constitucional, en materia de proteccion del medio ambien-
te y del patrimonio cultural.

El citado Acuerdo Territorial de Explotacién, cuya celebracion esta
salvaguardada por la ausencia de coaccién alguna, asi como por la exis-
tencia de una gama deseablemente amplia de posibles compromisos y
contraprestaciones ofrecidas a los titulares de explotaciones agrarias,
podria estar financiado por un Fondo especialmente creado a tal efecto.

También parece conveniente instaurar un estatuto del titular de
la explotacién, y de otras figuras auxiliares, que puede por si y en
conexién con otras instituciones civiles del Derecho comin y de los
Derechos civiles de las Comunidades Auténomas, servir de mecanis-
mo decisivo para la mejora y para la transmisién de las explotacio-
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nes, de modo que, la explotacién familiar agraria, que no se contra-
pone a la explotacion societaria, permita mantener el tejido social
que requiere la pervivencia del mundo rural.

Tal Estatuto incluirfa una contemplacion especial de la explota-
cién agraria a los efectos de la cotizacion a los regimenes espe(iiales
agrarios de la Seguridad Social, instaurado con base en el articulo
149.1.17 de la Constitucién Espanola.

Por lo demis, también se hacen necesarias reformas parciales en
diversas leyes especiales agrarias, con vistas a la efectividad de la di-
versificacion que se pretende en la actividad econémica llevada a
cabo en el mundo rural.

A continuacién, en un apretado esquema, s¢ relacionan algunos
imbitos con sus acciones prioritarias que, en el marco de una futura
Ley de Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural, es previsible que se
desencadenen:

Ambito social

o Acciones encaminadas a asentar poblacién en territorios rurales
vivos a través de empleos rentables y de la mejora en infraes-
tructuras y servicios basicos. Ello permitird el asentamiento de
familias y empresas, asi como la atraccion de nuevos poblado-
res. Serfa impensable acometer los objetivos de una politica de
desarrollo rural sin actuar sobre la oferta de servicios —red
de agua, saneamiento, centros educativos, sociales y sanitarios— ¢
infraestructuras —mejora de la red de caminos y carreteras para
facilitar los intercambios muiltiples entre los medios rural y ur-
bano—. Ambos aspectos son de condicién necesaria para mejo-
rar el bienestar de la poblacién rural. B. Hervieu habla de
crear un pacto social entre la agricultura (medio rural) y la so-
ciedad donde se reconozcan las nuevas funciones que se atri-
buyen a este espacio. Tanto el consumidor como el cqmribu-
yente deben estar dispuestos a pagar el coste de una agrlcultur_a
que les alimente pero, sobre todo, que mantenga vivo el terri-
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torio rural. Esto exige todo un esfuerzo de sensibilizacién desti-
nada al conjunto de la sociedad.

® Complementariamente se debe sncentivar la instalacion de Jjove-
nes agricultores en el medio rural que sean titulares principales de
sus explotaciones y posean un adecuado grado de capacitacién
profesional. Ellos deben ser los impulsores de la innovacién em-
presarial y de la tecnificacién de la agricultura. Al mismo tiempo,
se debe insistir en las nuevas necesidades sociales, culturales y de
servicios que esa poblacién joven demanda en funcién de los
nuevos estindares de vida difundidos desde la ciudad. El hombre
es el centro de esa dinamica, la pieza clave para lograr el objeti-
vo global del desarrollo, el elemento fundamental que articula y
gestiona el territorio. Se habla de subsidiariedad, pero si no hay
potencia endégena ¢qué sentido tiene? El objetivo no puede ser
exclusivamente mantener un cierto nimero de poblacién, porque
si queremos un medio vivo, lo que se necesita es el intercambio,
la fluidez de personas, por tanto el objetivo debe ir més alla:
atraer poblacién joven.

Para combatir el paulatino grado de envejecimiento de la pobla-
cién activa agraria, conviene apuntar la necesidad de acentuar las
politicas de generacion de empleo juvenil y femenino, impulsando
la diversificacién de actividades generadoras de renta con cardc-
ter complementario. Los distintos miembros de la familia pueden
encargarse de las distintas actividades a las que pueda orientarse
la explotacién. El papel protagonista de las muferes rurales en el
sostenimiento de la economia familiar debe ser reconocido a la
hora de disefiar medidas de caricter fiscal y laboral.

Ambito productivo

20

® Es necesario impulsar la diversificacion de las economias rurales

con objeto de evitar que una eventual crisis de un subsector
asfixie las posibilidades de desarrollo de determinados territo-
rios rurales. No obstante, a pesar del impulso de nuevas activi-

dades —ambientales o turisticas— las agrarias, propiamente dichas,
seguirdn constituyendo la espina dorsal de la economl'.a rural. Sin
embargo, la menor necesidad de activos que éstas requieren, como
consecuencia de la tecnificacion, asi como la necesidad de efec-
tuar un trabajo respetuoso con el medio ambiente determil:la, se-
gtin la tipologia de los territorios rurales, la regulacién o la incen-
tivacién de una produccién de caricter multifuncional, donde la
rentabilidad empresarial y la preservacion del medio se hagan com-
patibles. Esa diversidad econémica, a la que el mupdo rurs;li estd
llamado, desencadenari actividades complementarias er.lra[zadas
en el propio potencial endégeno. Esta es la nueva condicién so.brr-:
la que el agricultor apoya su renta; se desliga de un monotrabajo y
da entrada en su quehacer a actividades diversas, complementa-
rias y compatibles. El transito de la situacién anterior a los nuevos
requerimientos no resulta facil, pues implica un c.arnblo dt? menta-
lidad profundo y la adquisicién de una formacién amplia §obre
cada uno de los aspectos que integran ese abanico plurifuncional.
La produccién, comercializacién y transformacién de prodaao’s de
calidad, con marcas de garantia, incluida la sanitaria, ocupara un
lugar privilegiado. De acuerdo a la nueva coyuntura del comercio
agrario internacional, debe incentivarse una agrlu‘Jltura empresa-
rial de calidad y no tanto de cantidad. En este sentido, las Organi-
zaciones Comunes de Mercado deben garantizar el principio de
coherencia con las regulaciones propias que disefie la politica de
Desarrollo Rural vigente. No vaya a pensarse, por otra parte, que
esa «exigencia de calidad» deba cefiirse a un deterrni.nad? tipo de
agricultura; en este sentido, tanto las denom'mad-as «agriculturas
comerciales o de vanguardia» como las «ecoldgicas o conserva-
cionistas» estdn embarcadas en esta «cultura de la calidad». En
ultimo extremo, es la sociedad en su conjunto la que adquiere el
compromiso por la calidad. T

En la misma linea, conviene fomentar iniciativas de recuperacién
y valorizacién de los patrimonios natural y cultural y, en base a
ello, diversificar la actividad rural, crear nuevas fueptes de em-
pleo y riqueza.y potenciar los lazos entre las comunidades rural
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y urbana. Los sistemas rurales deberin estar presididos por la
premisa del respeto al medio ambiente. Sélo asi el nuevo perfil
del agricultor, plurifuncional a la vez que puntero profesional-
mentf:, Podré encarnarse en esas explotaciones rurales, viables
econéomicamente y sanas ecolégicamente.

Ambito organizativo
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e Se debe tender a asegurar un equilibrio econémico mayor en-

tre los diversos agentes que participan en la economia agraria
—productores, transformadores, transportistas y comerciantes—.
En este sentido, deben promocionarse las Asociaciones Interpro-
fesionales, asi como otras Asociaciones de Desarrollo y Coopera-
cién. Desde esta trama se deberd impulsar la participacion social
de los agentes activos del mundo rural en la propia generacién
de acciones de desarrollo. La férmula del contrato territorial
parece adecuada como concrecién de ese compromiso entre las
dls‘tmtas partes de la sociedad. De la profesién agricola debe
salir el sentimiento agudo de marginalidad e inferioridad social
y cultural, no debe tener un estatus social aparte, debe escapar
del autoaislamiento y liberarse del sentimiento de nostalgia ha-
cia la antigua sociedad campesina.

La formacion profesional debe ser una actuacion prioritaria
adaptandola a la nueva realidad econémica, social y territoria]j
Las estancias formativas en las empresas y la vinculacion de las
'familias con las empresas serd uno mas de los mecanismos que
impulsen esta accién. La capacitacién técnica de los titulares y
de los trabajadores agrarios tenderd a mejorar la competitividad
de las empresas agrarias o a conservar adecuadamente la natu-
raleza mediante un modelo educativo adaptado al territorio ru-
ral, r_eglado y continuo. Esta educacién exige un esfuerzo de las
administraciones publicas para alcanzar una accién concertada
en la que la poblacién rural no se sienta desarraigada de su
entorno. El desafio de la modernidad pasa por las innovaciones
técnicas en las que hay que ver tanto la sofisticaciéon como la

inteligencia en los procedimientos, nuevos modos de fabrica-
cién, modelos de produccién con pocos inputs, €s decir, la ne-
cesidad de la investigacion para ganar €n competitividad. Den-
tro de esta modernidad, se exige la profesionalizacién, el
conocimiento preciso sobre los procesos biolégicos para gestio-
nar los recursos naturales o controlar los efectos de la produc-
cién sobre el medio ambiente, la capacidad directiva y de ges-
tién, conocimientos comerciales etc. Son los organismos e
institutos de formacién los que deben responder a esto.

La investigacién deberd acercase més a la realidad economica,
social y territorial del mundo rural, fomentdndose la investiga-
cion aplicada ad hoc en el marco de las demandas de la I+D y
fortaleciendo la conexién con las empresas. Los centros de for-
maci6n y, en particular los universitarios y de investigacién de-
ben coadyuvar al pretendido desarrollo global sostenible.

Ambito juridico

o El nuevo marco juridico debe ser un elemento modernizador que

represente el adecuado engarce entre la politica de desarrollo
rural y otros elementos del sistema como la seguridad social, fis-
calidad y otros. Serd necesario estructurar una propuesta opera-
tiva que formalice juridicamente las relaciones entre las exigen-
cias sociales, politicas, econémicas y territoriales. Los beneficios
de este hipotético Acuerdo Territorial de Explotacién son plura-
les. Pretende mantener y revitalizar un tejido social, ahora ende-
ble pero muy necesario; también fomentara la transparencia en-
tre el mundo urbano y rural, auténtica clave de entendimiento
de las numerosas relaciones existentes entre ambos (productivas
y de consumo, alimenticias, recreativas, ambientales, fiscales,
etc); por tltimo, esta férmula juridica tratara de ajustar desequi-
librios sociales y de riqueza, secularmente acrecentados entre el
campo y la ciudad y en el seno del propio mundo rural.
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